МОТИВИ ЗА ПРИЕМАНЕ

на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне на местните данъци на територията на Община Габрово, съгласно чл. 1, ал. 2 и 3 от ЗМДТ

/Приета с Решение № 253/23.12.2008 г., изм. с Решение № 28/18.03.2010 г., изм. с Решение № 8/27.01.2011 г., изм. с Решение № 29/22.12.2011 г., изм. с Решение № 268/19.12.2013 г., изм. с Решение № 14/29.01.2015 г., изм. с Решение № 74/23.12.2015 г., изм. с Решение                № 184/29.09.2016 г., изм. с Решение № 82/26.04.2018 г., изм. с Решение № 3/31.01.2019 г./
1.Причини, които налагат приемане на промените:

На основание чл. 1, ал. 2 от Закона за местни данъци и такси, общинският съвет определя с наредба размера на местните данъци при условията, по реда и в границите, определени в закона. Правомощието на органа на местното самоуправление – общинския съвет, да определя местните данъци,  е предоставено със Закон за изменение и допълнение на закона за местни данъци и такси ДВ. бр. 110/21.12.2007 г., в сила от 01.01.2008 г. С така направената промяна, законодателят е предоставил на общинските съвети сами да определят собствените си приходи, което е част от процеса по финансова децентрализация на общините. Установяването и събирането на местните приходи се осъществява от служители на общинска администрация, с правомощия на органи по приходите.

С Решение № 253 от 23.12.2008 г. Общински съвет Габрово, определя размера на местните данъци в Наредба за определянето на местните данъци на територията на Община Габрово, съгласно чл. 1, ал. 2 и 3 от ЗМДТ.  От влизане в сила на Наредбата до настоящия момент, същата е претърпяла промени, които включват, както промени в размера на местните данъци, така и промяна на текстове, наложени от изменения в Закона за местните данъци и такси. 

Основен приходоизточник в бюджета на общината, е данък върху недвижим имот. На територията на Община Габрово декларираните недвижими имоти са 54 742, в т.ч. жилищни имоти 49 510 бр. и нежилищни имоти 5 232 бр. Постъпленията от този вид данък, заложени в бюджета за 2019 г. са в размер на 1 710 000 лв., като към настоящия момент изпълнението е в размер на 1 477 000 лв. По данни на Министерство на финансите за 2018 г., Община Габрово има събираемост на този вид данък- 84 % на текущия облог. Определените размери за данък недвижим имот в закона за местни данъци и такси, са в граници от 0,1 до 4,5 на хиляда върху данъчната оценка на имота. Към настоящия момент в Община Габрово, размера на данък недвижим имот е 1,5 на хиляда върху данъчната оценка. От приемането на наредбата до 2015 г. /вкл./ размера на данъка за жилищни имоти на граждани е бил 1 на хиляда върху данъчната оценка. От 2016 г. до настоящия момент този данък е 1,5 на хиляда върху данъчната оценка. За юридическите лица, притежаващи нежилищни имоти, размера на данъка е 1,5 на хиляда, като този размер не е променян за периода от 2008 г. до 2019 г. включително. През 2011 г. законодателно се промени основата за определяне на данъка за юридическите лица – върху по високата между отчетната стойност и данъчната оценка. 
 Основна част от инвестициите направени до настоящия момент в общината са от външно финансиране, но за следващите отчетни периоди това финансиране ще бъде ограничено и недостатъчно, за постигане на подобни мащабни инвестиции. Изискванията от граждани и фирми, относно местни инфраструктурни и други проблеми в града и една голяма част от нужди по селата, се увеличава в пъти повече от това, което общината може да си позволи с досега определените собствени приходи. Трябва да се отчете, че съществуват законодателни облекчения и освобождаване от заплащане на данък върху недвижим имот, на определена категория лица и обекти, които не са от компетенцията на Общински съвет да определя, но в същото време са една голяма сума от собствени приходи, които не постъпват в бюджета на общината.  В тази връзка предлагаме увеличаване на ставката на данък върху недвижими имоти, за всички данъчно задължени лица, да стане 2,3 на хиляда върху данъчната оценка. С така предложената ставка, размера на облога върху всички недвижими имоти на територията на цялата община ще е 2 700 000 лв. Примери  за предложената промяна са, както следва:
	
	АПАРТАМЕНТИ

	Адрес

Зона
	квадратура конструкция година на построяване
	Осн. Жили
ще
	данъчна оценка
	промил 2019 г.
	данък 2019 г.
	промил 2020 г.
	данък 2020 г.

	Ул.“Ал.Константинов“ № 7 – I-ва зона
	69,00 кв.м – тухла; 1985
	да
	29 249,50
	1,5
	21,94
	2,3
	33,64

	Ул. Ген. Николов 8  I-ва зона
	89,40 кв.м. – панел; 1979
	да
	29 151,70
	1,5
	21.86
	2,3
	33.52

	Ул.“Венера“ № 33 – 
II-ра зона
	68,55 кв.м – тухла; 1973
	да
	21 841,90
	1,5
	16,38
	2,3
	25,12

	Ул.“Свищовска“ № 83 - II-ра зона
	56,49 кв.м-панел;1975
	да
	14 334,80
	1,5
	10,75
	2,3
	16,49

	Ул.“Мирни дни“ № 9 – III-та зона
	62,45 кв.м- панел;1983
	да
	11 325,60
	1,5
	8,49
	2,3
	13,02

	Ул. „Нова махала“ № 6 – IV зона
	60,60 кв.м- тухла;1982
	да
	9 696,80
	1,5
	7,27
	2,3
	11,15


	
	НЕДВИЖИМИ ИМОТИ - СЕЛА

	Населено място

Категория


	квадратура конструкция година на построяване
	Осн. Жили

ще
	данъчна оценка
	промил 2019 г.
	данък 2019 г.
	промил 2020 г.
	данък 2020 г.

	с. Поповци
VI –та категория
	Земя-434 кв.м
Къща – 96 кв.м

Тухла;1960
	да
	874,90
2697,70
	1,5
	3,33
	2,3
	5,11

	С. Поповци
VI –та категория
	Земя-850 кв.м
Къща -64 кв.м

Паянтова;1825
	да
	1627,90
326,40
	1,5
	2,69
	2,3
	4,49

	С. Донино

VII –ма категория
	Земя-531 кв.м
Къща-92 кв.м

Тухла;1993
	Да
	887,00
23130,80
	1,5
	3,07
	2,3
	4,70

	С. Борики

VII –ма категория
	Земя-849 кв.м
Къща–140 кв.м

полумасивна
	да
	1626,00
1261,50
	1,5
	3,39
	2,3
	5,19

	С. Янковци
VIII –ма категория
	Земя-730 кв.м
Къща – 55,60

паянтова
	да
	1280,40
463,40
	1,5
	2,27
	2,3
	3,47


Въпреки предложеното увеличение за 2020 г. в Община Габрово, към момента съществуват ставки на данък върху недвижим имот, които в други областни градове са по-високи  от тези на Община Габрово. В еднакви по категория градове, данък недвижим имот сега е с по-високи ставки от действащите в нашата община. Дори и с предложеното увеличение Община Габрово ще остане с данъчни ставки по-ниски от много по-малки градове. Имоти със същите характеристики са със следният начислен данък върху недвижим имот в момента:
	
	
	АПАРТАМЕНТИ

	Адрес

Зона
	квадратура конструкция година на построяване
	Осн. Жили

ще
	Габрово 2019
2020
	Русе

2019
	Велико Търново

2019
	Плевен

2019
	Троян

2019
	Сливен

2019
	Севлиево

2019

	 I-ва зона
	69,00 кв.м – тухла; 1985
	Да
	21,94
33,64
	45,59
	56,99
	66,11
	29,25
	61,55
	24,86

	I-ва зона
	89,40 кв.м. – панел; 1979
	Да
	21,86
33,52
	45,44
	56,80
	65,89
	29,15
	61,34
	24,78

	II-ра зона
	68,55 кв.м – тухла; 1973
	Да
	16,38
25,12
	36,31
	45,38
	52,64
	21,84
	49,01
	18,57

	 II-ра зона
	56,49 кв.м-панел;1975
	Да
	10,75
16,49
	23,83
	29,78
	34,55
	14,33
	32,17
	12,18

	III-та зона
	62,45 кв.м- панел;1983
	да
	8,49
13,02
	21,79
	27,24
	31,60
	11,33
	29,42
	9,62

	IV зона
	60,60 кв.м- тухла;1982
	да
	7,27

11,15
	20,08
	25,10
	29,12
	9,70
	27,11
	8,24


Друг основен приходоизточник в бюджета на общината е данък върху превозно средство. С изменение в Закона за местни данъци и такси ДВ, бр. 98 от 27.11.2018 г., в сила от 01.01.2019 г. изцяло се промени концепцията за определяне на данъка, по формула включваща два компонента: имуществен и екологичен. Екологичният коефициент е свързан с екологичните характеристики на автомобила и представлява коригиращ коефициент, които отразява екологичната категория на автомобила, която е свързана с европейските стандарти за изгорели газове /Без екологична категория, Евро1, 2, 3, 4, 5 и 6/. Идеята за промяната е основана на „замърсителя плаща“ или въвеждане на данъчни облекчения за собствениците на автомобили, които съответстват на високите екологични стандарти и утежнения за тези, които не съответстват на такива и замърсяват околната среда повече.
В Община Габрово се направиха необходимите корекции по новата формула за определяне на данъка, включваща двата компонента. В правомощията на общински съвет е да определи имуществения компонент в едната част – стойността на данъка в зависимост от мощността на двигателя и екологичния компонент. Втората част от имуществения компонент е определен от законодателя, без право на общинските съвети да гласуват неговия размер. Към настоящия момент в общината, екологичния компонент е със най-ниски стойности, което считаме, че не отговаря в достатъчна степен на изцяло новата концепция за определяне на данъка. Имайки предвид мотивите на законодателя за въвеждане на екологичния компонент и за постигане на по-голям екологичен ефект, размера на коефициентите за екологична категория следва да бъдат променяни поетапно във времето. Промяната, която предлагаме ще засегне най-вече тези автомобили, които са без екологична категория, с Евро 1 и Евро 2, като предложението е коефициента да бъде 1,30, с Евро 3 – 1,10 и с Евро 4 – 0,90. Приходите от този вид данък за 2019 г. са в размер на 2 650 000 лв., като към настоящия момент изпълнението е 2 310 000 лв. При така предложената промяна очаквания облог за 2020 г. ще бъде в размер на 3 050 000 лв. или с около 400 000 лв. повече Как това ще се отрази на съответните леки и товарни автомобили до 3,5 t:
	Киловати
	Години
	Евро
	Данък 2019
	Данък 2020

	42
	19
	без
	24,95
	29,48

	55
	25
	без
	35,94
	42,47

	70
	15
	Евро 3
	67,34
	74,07

	74
	13
	Евро 4
	56,95
	64,07

	100
	14
	Евро 4
	148,72
	152,10

	125
	19
	без
	206,25
	243,75

	132
	15
	Евро 3
	245,39
	269,93

	160
	17
	без
	316,80
	374,40


Режимът на облагане с данък при придобиване на имущества по дарение и възмезден начин е регламентиран в чл.44-51 от Закона за местните данъци и такси. Обект на облагане с данък са недвижимите имоти, ограничените вещни права върху тях и моторните превозни средства, придобити по дарение и възмезден начин. Данъчно задължени лица са приобретателите на имущества. Основа за определяне на данъка е оценката на имуществото в левове към момента на прехвърлянето. За недвижимите имоти, основа за облагане е  уговорената цена или по определена от държавен или общински орган цена, а ако тя е по-ниска от данъчната оценка - по последната. При по-голямата част от сделките данък придобиване се начислява върху данъчната оценка, въпреки, че уговорената цена между продавач и купувач е по-висока. Последната обаче не фигурира в изготвените нотариални актове и по този начин, данъкът който се удържа е по-нисък от реално дължимия. Години наред експерти в тази област търсят начин тази практика да бъде прекъсната, но към настоящия момент няма законодателни промени. Прехвърлянето на моторните превозни средства се извършва по застрахователна стойност, която може да се каже, че вече е реална стойност, след извършени промени при застрахователите.
Данък при придобиване на имущества по дарение и възмезден начин е вид местен данък, но той не е повсеместен данък, какъвто е данък върху недвижим имот. Лицата, които заплащат този вид данък са ограничени, т.е само тези които ще извършват сделка с недвижим имот или закупуващите моторни превозни средства, регистрирани за движение в страната. Данък придобиване, които постъпва в Община Габрово е в размер на 850 000 лв., като изпълнението към момента е 706 000 лв. Предлагаме  данък при придобиване на имущества по дарение да се промени единствено в частта лицата, извън братя и сестри и техните деца, като от 3,5 на сто да стане 4,5 на сто. Данък при придобиване по възмезден начин, да се промени от 2 % на 3 %, като очакваните приходи ще достигнат 1 250 000 лв. или разлика от 400 000 лв.
2.Целите, които се поставят: С предложените промени на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Габрово, съгласно чл. 1, ал. 2 и 3 от ЗМДТ се цели повишаване на собствените приходи в бюджета на Община Габрово и постигане на очакваните резултати посочени в т.4 от настоящите мотиви.
3.Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба: 

За прилагането на предложените промени в Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Габрово, съгласно чл. 1, ал. 2 и 3 от ЗМДТ не се изисква допълнителен финансов ресурс. 
4.Очакваните резултати от прилагането, включително финансовите, ако има такива:

Очакваните резултати след приемането на проекта за изменение на Наредбата е да се увеличат постъпленията от собствени приходи в размер на около 1 800 000 лв. По този начин ще се даде възможност Община Габрово да работи активно за удовлетворяване очакванията на граждани и бизнес за:

· Подобряване на инфраструктурата на територията на общината;

· Изпълнение на социалната, културната и образователната политика;

· Финансово подпомагана на обществения транспорт;

· Съфинансиране на проекти по различни програми.

Планираните постъпления от предложените промени на местните данъци ще бъдат отразени в проекта на бюджет за 2020 г. на Община Габрово.
5.Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз:

Настоящата наредба е създадена в съответствие с принципите на Европейската харта за местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие, както и с директиви на Европейската общност, свързани с тази материя, предвид съответствието на основния нормативен акт (ЗМДТ) с тях.
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