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ДО

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

Г А Б Р О В О

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е

от Таня Христова – Кмет на Община Габрово

ОТНОСНО: Изменение и допълнение на Наредба за определяне на местните данъци на територията на Община Габрово, съгласно чл. 1, ал. 2 и 3 от ЗМДТ - второ четене.

УВАЖАЕМИ  ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,
1. Причини, които налагат приемането

Основание за предложените промени в Наредбата за определяне на местните данъци на територията на Община Габрово са приетите промени на Закона за местните данъци и такси /обн. ДВ, бр. 32 от 22.04.2016 г./


С Държавен вестник бр. 32 от 2016 г. е обнародван Закон за допълнение на Закона за местните данъци и такси, съгласно който с § 1 в глава втора се създава раздел VIII „Данък върху таксиметров превоз на пътници“ с чл. 61у-61щ, в сила от 01.01.2017 година.


Съгласно разпоредбата на чл. 61у, ал. 3 от ЗМДТ /Нов – ДВ, бр. 32 от 2016 г., в сила от 01.01.2017 г./, данъчно задължени лица по този раздел са превозвачите, притежаващи удостоверение за регистрация, издадено от изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“, и разрешение за извършване на таксиметров превоз на пътници, издадено от кмета на съответната община по Закона за автомобилните превози.


Съгласно чл. 61ф, ал. 1 от ЗМДТ /Нов - ДВ, бр. 32 от 2016 г., в сила от 01.01.2017 г./, е регламентирано, че общинският съвет определя с наредбата по чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ годишния размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници за съответната година в граници от 300 лв. до 1 000 лв. в срок до 31 октомври на предходната година.
Съгласно чл. 61ф, ал. 2 от ЗМДТ, данъкът върху таксиметров превоз на пътници се дължи от данъчно задължените лица за всеки отделен автомобил, за който е издадено разрешение за извършване на таксиметров превоз на пътници.


На основание § 3, ал. 2 от Преходни и заключителни разпоредби към Закона за допълнение на Закона за местните данъци и такси, за 2017 г. общинският съвет определя размера на данъка върху таксиметровите превози в срок до 30 септември 2016 година.


Броят на издадените от Община Габрово разрешителни за извършване на таксиметров превоз на пътници е 219, като характерът на дейността максимално се приближава до патентните дейности. Определените размери на данъка на патентните дейности в Общината е под средния размер определен по закон. Ако Общински съвет приеме минимален размер на този вид данък приходите от него ще възлязат на 65 700 лв., при максимален размер 219 000 лв. При определяне на данъка в граници, както за останалите патентни дейности, или 500 лв., приходите на общината ще бъдат 109 500 лв. 
В изпълнение на разпоредбите на чл.26, ал.2 от ЗНА, след отправена покана до заинтересованите лица, за представяне на предложения и становище по приетия на първо четене проект за изменение и допълнение на Наредбата, на 09.09.2016г. е проведена работна среща и консултация със заинтересованите лица. По приетия проект на първо четене е постъпило едно писмено предложение от Валентин Иванов Иванов, на заседание на Общински съвет Габрово, проведено на 25.08.2016г. След обсъждане на постъпилото предложение, изложените съображения на проведената работна среща/консултация и преценката на тяхната относимост по отношение въвеждането и определяне на размера на данък върху таксиметров превоз на пътници,  се формираха следните мотиви:

В отменения Закон за облагане доходите на физически лица / ДВбр.118/10.12.1997г. в сила от 01.01.1998г., отм. ДВ бр.95/24.11.2006г., в сила от 01.01.2007г., доп.ДВ бр.102/19.12.2006г./ чл. 32, ал. 1 и ал. 2 е записано, че лицата извършващи таксиметрови превози заплащат данък в размер на 350 лв., при минимална работна заплата 160 лв. При спазване на същото съотношение на минимална работна заплата, която е 420 лв. към размера на данъка, то би следвало той да бъде 915 лв. Към настоящия момент предлаганият размер на данъка върху таксиметров превоз на пътници е 500 лв.

Този нов данък замества данъка, които до сега са плащали таксиметровите шофьори по Закона за корпоративното подоходно облагане и Закона за облагане на физическите лица. Данъчно задължени лица по Закона за корпоративното подоходно облагане са юридическите лица, а по Закона за облагане доходите на физическите лица са физическите лица. Данъчната основа за определяне на корпоративния данък е данъчната печалба, като в чл. 5, ал. 5 от ЗКПО е записано, че дейността на лицата извършващи таксиметров превоз на пътници се облага по реда на ЗМДТ, в сила от 01.01.2017 г. Данъчната ставка на корпоративния данък е 10 на сто. Облагаем доход по ЗОДФЛ са доходи от всички източници, придобити от данъчно задължените лица, с изключение на доходите, които са необлагаеми по силата на закон. В тази връзка чл. 13, ал. 1, т. 29 от ЗОДФЛ/в сила от 01.01.2017 г./ е записано, че необлагаеми са доходите от дейност по таксиметров превоз на пътници, извършвана от физическите лица – водачи, от името на регистриран превозвач, но за тяхна сметка, ако за автомобила, с който се извършва дейността, е платен данъка по реда на ЗМДТ. Данъчната ставка на този вид данък за едноличните търговци е 15 на сто, а за всички други физически лица е 10 на сто. Отчитайки факта, че едно лице наето на трудов договор с минимална работна заплата от 420 лв., заплаща данък общ доход 10 %, считаме, че и размера на данъка върху таксиметров превоз на пътници не трябва да бъде под прага на облагане на минималната работна заплата за страната.
При определяне конкретния размер на данъка в рамките на законово определените граници, би следвало да се има предвид и броя на потенциалните ползватели на услугата. Налични и публично достъпни са данни за броя на действащите таксиметрови автомобили на територията на страната по области, които варират от 129 бр. до 7892 бр. за област. Налични са и данни за населението по области. При съотнасяне на населението към броя на таксиметровите автомобили област по област се установи, че броя на постоянните потенциални ползватели на таксиметрови услуги за един брой автомобил варира от 197 до 865 ползвателя на автомобил. За Област Габрово, броя на потенциалните ползватели на услугата за един брой автомобил е 341. Последното обуславя определянето на съотносим размер на данъка. Пресметнато пропорционално, при най-нисък законово регламентиран размер от 300 лева за година за най-малък брой потенциални ползватели, конкретния размер надхвърля 500 лева за година.
Гореизложените обстоятелства обуславят възможността да бъде определен данък със справедлив размер - под средния законово регламентиран размер от 650 лева за година, като по този начин ще се постигне равнопоставеност между данъчно задължените субекти, баланс между фискалните интереси на общината и възможностите на данъчните субекти да заплащат дължимия от тях данък.  
2. Целите, които се поставят:
Целите, които се поставят с приемане на наредбата за изменение и допълнение са постигане на съответствие и избягване на противоречия на текстовете от наредбата с нормите на Закона за местни данъци и такси.

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба:
За прилагането на измененията и допълненията в Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Габрово не са необходими допълнителни финансови средства.

4. Очаквани резултати от прилагането:
4.1. Актуална нормативна база свързана с местните данъци;

4.2. Повишаване приходите в общинския бюджет;

5. Анализ на съответствието с правото на Европейския съюз:
Предложените промени не са в противоречие на нормативен акт от по-висока степен и са в съответствие с правото на Европейския съюз.


На основание чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, проектът за изменение и допълнение е публикуван на интернет страницата на Община Габрово.

Въз основа на  гореизложеното предлагаме  Общински съвет – Габрово да  вземе следното

Р Е Ш Е Н И Е:
         На основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА,  чл.2, ал.4 от Правилник за организацията и дейността на Общински съвет - Габрово, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, във връзка с чл.61ф, ал.1 от ЗМДТ, Общински съвет – Габрово
РЕШИ:

Приема на второ четене изменение и допълнение на Наредба за определяне на местните данъци на територията на Община Габрово, съгласно чл. 1, ал. 2 и 3 от ЗМДТ, както следва:

§ 1. Чл. 2 се допълва, като се създава нова точка 8, със следния текст:
Данък върху таксиметров превоз на пътници
§ 2. В чл. 4, се правят следните изменения:

Местните данъци се заплащат в брой в касите на общинска администрация или безкасово по сметката на Община Габрово.

§ 3. Създава се нов раздел VII: ДАНЪК ВЪРХУ ТАКСИМЕТРОВ ПРЕВОЗ НА ПЪТНИЦИ.
§ 4. Създава се нов чл. 60, със следния текст:


(1) Данъчно задължените лица, посочени в този раздел, се облагат с данък върху таксиметров превоз на пътници за извършваната от тях или от тяхно име дейност по таксиметров превоз на пътници.


(2) Данъчно задължени лица по този раздел са превозвачите, притежаващи удостоверение за регистрация, издадено от изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ и разрешение за извършване на таксиметров превоз на пътници, издадено от кмета на  община Габрово по Закона за автомобилните превози.

§ 5. Създава се нов чл. 61, със следния текст:


(1) Размерът на данъка върху таксиметровия превоз на пътници се определя в размер, съгласно Приложение № 8.
(2) Данъкът върху таксиметров превоз на пътници по ал.1 се дължи от данъчно задължените лица за всеки отделен автомобил, за който е издадено разрешение за извършване на таксиметров превоз на пътници.

§ 6. Създава се нов чл. 62, със следния текст:


(1) Преди получаване на издаденото разрешение по чл.24а, ал.1 от Закона за автомобилните превози, данъчно задължените лица подават данъчна декларация по образец за дължимия данък в общината.


(2) В декларацията по ал.1 лицата посочват обстоятелства свързани с определянето на данъка.


(3) Данъчно задължените лица подават декларация за всички промени в обстоятелствата, които имат значение за определянето на данъка, в 7-дневен срок от настъпване на съответното обстоятелство.


(4) При прехвърляне на предприятието на едноличен търговец данъчна декларация се подава и от прехвърлителя, и от приобретателя в 7- дневен срок от датата на вписване на прехвърлянето в търговския регистър.

§ 7. Създава се нов чл. 63, със следния текст:


Дължимият данък върху таксиметров превоз на пътници постъпва в приход на Община Габрово, за територията на която е издадено разрешение за извършване на таксиметров превоз на пътници.
§ 8. Създава се нов чл. 64, със следния текст:


(1) Когато разрешението за извършване на таксиметров  превоз на пътници е издадено през течение на годината, дължимият данък за текущата година се определя по следната формула:


ДДТГ = ГДТПП х БМ,  където

                     12


ДДТГ е дължимият данък върху таксиметров превоз на пътници за текущата година;


ГДТПП е размерът на годишния данък върху таксиметров превоз на пътници по приложение № 8;

БМ е броят на месеците от текущата година, следващи месеца на издаване на разрешението за извършване на таксиметров превоз на пътници.


(2) Когато действието на разрешението за извършване на таксиметров превоз на пътници бъде прекратено през течение на годината, от платения годишен данък се възстановява недължимо внесената част, определена по следната формула


НВДТПП = ПГДТПП х БМ , където

                            12


НВДТПП е недължимо внесената част от данъка върху таксиметров превоз на пътници за текущата година;


ПГДТПП е платеният годишен данък върху таксиметров превоз на пътници за текущата година;


БМ е броят на месеците от текущата година, следващи месеца на прекратяване на разрешението за извършване на таксиметров превоз на пътници.

§ 9. Създава се нов чл. 65, със следния текст:

Данъкът по приложение № 8 се внася преди получаване на издаденото разрешение по чл.24а, ал.1 от Закона за автомобилните превози.
§ 10. Създава се ПРИЛОЖЕНИЕ № 8, със следния текст:

Чл. 1. Размерът на данъкът върху таксиметров превоз на пътници за съответната година за всеки отделен автомобил е 500 лв.
§ 11. Създават се Преходни и заключителни разпоредби към Решение №……/…….
§ 1. Наредбата за изменение и допълнение на Наредба за определяне на местните данъци на територията на Община Габрово, съгласно чл. 1, ал. 2 и 3 от ЗМДТ, влиза в сила от 01.01.2017 г.
С уважение,
ТАНЯ ХРИСТОВА

Кмет на Община Габрово

Съгласували:

Инж. Климент Кунев – зам. кмет

Радостина Кожухарова – началник отдел Правен

Изготвил:

Мария Йозова – директор Д“МДТ“
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